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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO ESTADO DO MATO
GROSSO.

PROCESSO N° 139230/2020

PLAINCO MINERACAO E OBRAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida a Rua 25 de Janeiro, 380 - ltoupava Norte, Blumenau - SC,
CEP: 89.052-070, inscrita no CNPJ sob n° 85.384.287/0001-53, vem, por seu
representante legal signatario, respeitosa e tempestivamente, a presenga desta
colenda Comissdo de Licitacao/Pregoeiro da Secretaria de Estado de Saude do
Mato Grosso - MT, IMPUGNAR os termos do Edital acima mencionado, com
sustentagdo nos §§ 1° e 2° do artigo 41 da Lei n° 8.666/93, aplicavel por for¢a do
artigo 9.° da lei federal n. ° 10.520/2002, pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas:

DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, § 1°, da Lei n° 8.666/93, que instituiu normas gerais para
os procedimentos licitatérios, prescreve que qualquer cidad&o é parte legitima para
impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido em até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragéo julgar e responder a
impugnagdo em até 2 (dois) dias uteis, conforme ITEM 8.1 do
Edital, sem prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113.

Ja o § 2° da mesma Lei n° 8.666/93, diz que “decaira do direito de
impugnar os termos do edital de licitagao perante a administragéo o licitante que nao

o fizer até o ségundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes.”
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Nesse mesmo sentido o Decreto n® 3.555/2000, no artigo 12 do seu
Anexo |, que regulamentou a instituicdo da“Lei n°® 10.520/2002, a qual trata da
modalidade licitatéria do Pregéo, estabeleceu que: “Até dois dias Uteis antes da data
fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregéo.”

Quanto ao presente edital, no item 8, consta a afirmagéo de que em
se tratando de licitante, o prazo para impugnacéo ¢é de até 02 (dois) dias uteis antes
da data fixada para recebimento das propostas.

Uma vez que a data da sessdo do Pregdo esta marcada para
ocorrer no dia 07/08/2020, temos que a data limite para impugnagdo ocorrera em
05/08/2020.

Assim, em sendo esta impugnacdo encaminhada em 05/08/2020,
deve, portanto, ser considerada tempestiva.

DA CONTRADICAO ITEM 8 DO EDITAL
Em analise ao item 8, do qual disciplina os prazos para impugnagao
do Edital, traz duas datas para realizar as impugnagdes e questionamentos, sendo

contraditorio ainda a forma de protocolo dos atos, se ndo vejamos:

8.1 Decaird do direito de impugnar os termos deste Edital perante esta Administragio, a
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagio, pelas falhas ou irregularidades que viciariam este Edital, hipotese em que tal
comunicagiio nio terd efeito de recurso, conforme previsto no parégrafo 2° do artigo 41, da
Lei n°. 8.666/93.

E;

8.3 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o presente Edital, bem com suas
retificagdes, por irregularidade na aplicagfio da Lei n° 8.666, de 1993, devendo protocolar o
pedido formal e expressamente, com todos os dados de identificagio e qualificagio
necessdrios, no setor de protocolo da Secretaria de Estado de Satide de Mato Grosso, de 2* a
6" feira, das 08h00min as 18h00min (horario local), dirigidos a Coordenadoria de Aquisiges,
da Superintendéncia de Aquisigdes e Contratos — SUAC, situada na Rua Jalio Domingos de
Campos, s/n., Centro Politico Administrativo, CEP. 78.049-902, Cuiaba/MT; ou digitalizada
¢ encaminhada na forma eletrdnica, pelo e-mail cpl(@ses.mt.gov.br, em quaisquer das opgdes
devera ser direcionada a Comissiio de Licitagdes, até o quinto dia util que anteceder a data
fixada para a abertura dos invélucros de Habilitagdo, conforme previsto no §1° do artige 41 da
Lei n° 8666/93.
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Conforme item 8.1, o prazo para impugnar ¢ de até segundo dia Util
que anteceder a abertura do Edital, ja o item 8.3, determina até 5° dia Gtil, sendo
necessaria a corregéo, pois ndo se trata de uma simples formalidade, e sim na
extingdo de um direito.

Resta dlvida ainda, na forma de Protocolo, tendo em vista que o
Item 15.2.1 informe que:

“Néo serdo aceitos recursos ou impugnacdes a recursos

enviados por e-mail ou fax”.

Ja o previsto no Item 8.3 autoriza o protocolo por e-mail, direcionado

a comissao de licitagao até o segundo dia Util antecedente a abertura da licitagao.

Diante das controversas requer esclarecimentos, e alteragdes no
Edital para adequar os itens com uma Unica opgédo para evitar que seja lesionado
qualquer direito do licitante.

PREAMBULO

A licitagdo em discussdo traz clausulas que, por apresentarem
vicios, comprometem a disputa, trazendo prejuizos ndo sé aos licitantes, como ao
préprio Orgdo, que fica impedido de analisar ofertas que seriam, talvez, até mais
vantajosas no que se refere a qualidade dos servigos apresentados, tendo em vista
a complexidade do objeto licitado.

Vicios estes que criam ébice a realizagido da disputa, por que deixa
de estabelecer critérios essenciais de qualificagdo, ferindo dispositivos legais que

regem o processo licitatorio, sobre os quais discorreremos a seguir.

DO MERITO

Da Capacidade Técnica

Sabidamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades
procurar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e proporcionar um elevado

nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do
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certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da
eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Mas néo é o que se verifica no caso em analise.

Compulsando o instrumento convocatério, principalmente no Iltem
10.2.4.2, relativos a Qualificagdo Técnica, consta ali que o licitante devera
comprovar:

i EXECUCAC EM ESTRUTURAS METALICAS COM NO MINIMO, 13515272 M

CONSIDERANDQ A4 METRAGEM TOTAL DE 3378818 M2 4 EMPRESA PARTICIPANTE DEVERS APRESENTAR
ATESTADOS EQUIVALENTES E NAQ INFERIOR A 90% SOBRE O OBJETO TOTAL LICITADO PARA A EXECUCAO EM
ESTRUTURS METALICA,
INSTALACOES ELETRICAS DE ALTA TENSAQ COM NO MINIMO DE 1 CABINE 1.6 MVA
CONSIDERANDQ A INSTALACAQ TOTAL DE § MVA, A EMPRESA PARTICIPANTE DEVERA APRESENTAR
ATESTADOS EQUIVALENTES E NAD INFERIOR A 40% SOBRE O OBJETC TOTAL LICITAIN) PARA A EXECUCAO DA
INETALACOES ELETRICAS DE ALTA TENSID.

3 INSTALACOES ELETRICAS BAIXA TENSAQ COM NO MINIMO 13515272 v

CONSIDERANDD 4 METRAGEM TOTAL DE 3373518 M. A EMPRESA PARVICIPANTE DEVE APRESENTAR
ATESTADOS EQUIVALENTES E NAQ INFERIOR 4 40% SOBRE O OBJETO YOTAL LICITADO PARA 4 EXECUCAD DA

EQUIVALENTES E NAQ INFERIOR A 0% SOBRE Q QBJETO TOTAL LICITADG PARA A EXECUCAD EM

CLIMATIZACAD,

Pelo que se vé, sdo estas as exigéncias do edital para comprovagao
da capacidade técnica da empresa que pretenda contratar com a Administracéo,
sendo isto 0 que se passa a analisar.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n°® 8.666/93, na etapa de
habilitagdo, entre outros aspectos, a Administragdo devera analisar a qualificacdo
técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento,
experiéncia e aparelhamentos técnicos e humano suficientes para satisfazer o
contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagées autoriza a Administracdo a exigir a
comprovagao da capacitagao técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. Il

€ a comprovacado da capacitagao técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, §
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No primeiro caso (capacitagdo técnico-operacional), a experiéncia a

ser verificada € a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagéo

empresarial, sua aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo. Quanto a

capacitagéo tecnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstragéo da

experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel

técnico.

Nao obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da

publicagdo da Stimula n°® 263, que:

para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de

maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, &

legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado.

No que diz respeito a qualificagdo técnico-profissional, a Lei de

Licitagbes, no § 1°, inc. |, de seu art. 30, dispde que a licitante devera demonstrar:

possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da

licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos.

O entendimento da Unidade Técnica do TCU é que ndo ha

irregularidade ao se exigir a capacitagdo técnico-operacional, devendo a mesma se

B R e e
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encontrar dentro de limites da razoabilidade, conforme se verifica na jurisprudéncia
atual:

SUMULA TCESP N° 23

Em procedimento licitatorio, a comprovagéo da capacidade técnico
profissional, para obras e servigos de engenharia, se aperfeigoara mediante a
apresentagdo da CAT (Certiddo de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as

parcelas de maior relevdncia, vedada a imposicdo de guantitativos minimos ou

prazos maximos.

Esta comprovacgéo deve ser feita de forma a guardar a semelhanga
com os servicos de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado.

De forma bem clara é importante salientar a importéncia do estudo
da planilha de licitagao utilizando-se a regra de Paretto ou curva ABC. Nesta
metodologia observa-se, em regra, que 80% dos servicos de uma planilha
concentram-se sob a curva A, ou seja, em cerca de 41,4% somente em um ltem da
planilha, podendo dai extrair informagéo sobre a relevancia e valor significativo dos
itens de planilha.

Procedendo desta forma na planilha da referida licitagao,
considerando apenas 0s servigos, observa-se:

A

w:%ﬂ‘“‘w i
i ‘
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Verifica-se que as exigéncias contidas no Edital de Licitagdo nao
contemplam os itens de maior relevancia dos servicos contidos acima, que
identificam os itens sob a curva A. Assim, entende-se que as exigéncias ndo estio
dentro da razoabilidade, inclusive menos exigéncia de 41,4 % de obra de construcéo
civil de grande complexidade conforme previsto em planilha, o que pode acarretar

em uma contratagéo de uma empresa sem a devida qualificagao técnica.

Assim analisada as exigéncias entende-se que as mesmas nio
foram justificadas e ndo contemplam a complexidade técnica e econémica do Obra,
sem razoabilidade e tornam o edital de licitagdo aberto a empresas que n&o
qualificagéo técnica para 41,4% da obra, quase metade da obra, isso se ndo somar
os itens C da curva apresentada.

Pois bem. Quando o objeto da licitagdo esta relacionado a
Retomada da Construgdo do Hospital Central de Alta Complexidade, localizado no
municipio de Cuiaba, a obrigatoriedade a apresentagéo do atestado de capacidade,
ndo pode ser relativada, por se tratar de obra considerada de engenharia, a qual
deve, obrigatoriamente, ser fiscalizada pelo CREA, devem conter todas as
caracteristicas disponivel e objetiva, afim de permitir que o licitante possa conferir a
capacidade técnica do concorrente, mas também para conferir sua propria
capacidade.

Entéo, conforme o acima exposto, temos que existir necessidade de
exigéncia de atestado de capacidade apto a comprovar a qualificacdo da empresa
em obras de Construgao Civil, bem como de seu responsavel técnico, nos casos em
que o objeto da licitagao inclui obras, como acontece na presente situacdo, deve ser

aquele emitido por pessoa juridica, porém. registrado junto ao Crea, que é quem

efetivamente atestara se a obra foi realizada como prescreve o atestado e se as

exigéncias de conformidade técnica foram cumpridas reqularmente.

Conforme prescreve o artigo 30, inciso |, Il e IV, e §§ 1° e 3°, da Lei
8.666/93, temos ali a exigéncia de que os atestados fornecidos sejam devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes. Vejamos:
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Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagcdo técnica limitar-
se-a a:

I - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;

- comprovagcdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacao, e indicacdo das instalagées e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdao do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

1° A comprovagédo de aptiddo referida no inciso Il deste artigo,

no caso de licitacées pertinentes a obras e servicos, sera feita

por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico_ou privado, devidamente certificados pela entidade

profissional competente, limitadas as exigéncias a:

3° Sera sempre admitida a comprovagédo de aptiddo através de
certidbes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superior.

Contudo, repetimos, quando o objeto licitado envolve OBRAS

SERVICOS DE ENGENHARIA, a EXIGENCIA TEM QUE SER CLARA,

determinando além da metragem que define a distancia, também tem que informar a

largura das rodovias e ruas para apuracao da capacidade técnica da licitante.

Vejam que o Edital ndo qualificou a exigéncia dos itens da

construgao civil, que conforme demonstrado atinge 41,4% do total da obra, o que se

néo alterar o edital para constar a exigéncia do atestado, pode tornar desigual a

concorréncia e a contratante firmar contrato com empresa se a devida qualificacdo

técnica para fazer a execugdo do objeto, inclusive a exigéncia de capacidade

financeira.
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Cumpre ainda destacar que as condigées de habilitagdo técnica
expressamente previstas no art. 30, da Lei Federal n® 8.666/93, buscam certificar
que a empresa licitante dispde de aptiddo necessaria para cumprir com as
obrigagdes oriundas de possivel contrato a ser firmado junto a Administragao.

Assim, considerando que o parametro para fins de fixagcdo de
requisitos habilitagéo deve ser o objeto da licitagéo, percebe-se que o item editalicio
esta equivocado ao nao exigir a apresentacdo de atestado de obras de construgao
civil, pois considerando s6 a percentagem que representa na obra ndo é possivel
apurar precisamente a capacidade da licitante, sem essa exigéncia.

Assim, a exigéncia de documentos que comprovem a habilitacdo
tecnica deve ser compativel com as garantias para a boa execugdo do contrato,
limitada as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des

conforme orientagdo constitucional (art. 37, XXI, CF).

DA FORMA DA CONSTITUIGAO DO CONSORCIO
O Edital em seu ITEM 4.3.1, apresentar compromisso publico

ou particular de constituicdo do Consércio, subscrito pelos consorciados na
pasta de documentos, que, além de conter, com clareza e precisdo, a
descricdo de seu objeto, devera observar os seguintes requisitos:

{1}

4.3.1.4 Constar compromisso expresso de que o Consércio ndo se

constitui @ nem se constituirda em pessoa juridica distinta de seus

membros;

4.3.1.7 Apresentar declaracdo expressa dos consorciados de que,
por ocasido de eventual assinatura do contrato decorrente desta
licitagdo, providenciardo o arquivamento na Junta Comercial do
instrumento de constituicdo do consoércio, bem como o registro no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU.
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Embora néao tenha personalidade juridica, o consorcio para arquivar
na Junta Comercial deve ter CNPJ (cadastro nacional da pessoa juridica), tem que
ter sede e pessoa juridica lider. O instrumento que regulamenta isso é uma
orientacdo da Secretaria da Receita Federal (IN_SRF 105/84) que diz da

obrigatoriedade de inscrigdo no cadastro para o consércio que pagar rendimentos

sujeitos a retengao na fonte ou auferir rendimentos de suas atividades.

Como ja foi indicado anteriormente, o consorcio ndo tem
personalidade juridica, mas recebe do ordenamento a condigdo de sujeito para a
pratica dos atos inerentes ao desempenho de suas finalidades, exemplificada pela
inscricdo no CNPJ. O consércio possui, entdo, legitimidade ativa e passiva para
estar em juizo e firmar contratos. Contudo, para entrar em juizo contra outras
consorciadas, em fungdo do inadimplemento de obrigagdes consorciais, sera
necessario constar expressa autorizacao contratual.

Ou seja, s6 é possivel arquivar na Junta Comercial se constituir
CNPJ, o que obrigatoriamente constitui personalidade juridica distinta das
consorciadas, o que o item 4.3.1.4, veda expressamente.

Diante da contravertida exigéncia do Item 4.3.1.7, do Edital, que
exige Arquivamento do Termo de Consorcio na Junta Comercial, e da proibigéo de
constituigdo de personalidade juridica do Consorcio, questiona-se, qual item do

Edital esta valendo para formular o Termo de Constituicdo do Consorcio.

79 REQUERIMENTQ

Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) Determine a comunicagdo da apresentagdo desta Impugnagao
aos demais licitantes para, querendo, realizarem manifestagdo, caso seja de seus

interesse;
N

i ::
o . +
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b) julgue procedente a presente Impugnagéo, para
incluir a atestado de capacidade técnica de Obras Civis na exigéncia do Item
10.2.4.2, do Edital, considerando os fundamentos acima expostos.

C) Esclarecer qual dos itens referente ao consorcio
esta valido para Constituicdo do Termo.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brusque/SC 05 de agosto%e 2020.

PLAINCO MINERAGAO E OBRAS LTDA
Diretor: RUBENS VILELA DE OLIVEIRA NETO
CPF: 004.202.099-99




Governo do Estado de Mato Grosso

SES - Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de AquisicGes e Financas

Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos

RESPOSTA A IMPUGNACAO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2020
PROCESSO N° 139230/2020.
Retomada da Construcdo do Hospital Central de Alta Complexidade, localizado no municipio de

Cuiaba — Mato Grosso.

RECORRENTE: (IMPUGNANTE): PLAINCO MINERACAO E OBRAS LTDA.

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no
CNPJ sob 0 n 04.441.389/0001-61, com sede no Centro Politico Administrativo — CPA, Bloco 05,
nesta Capital, doravante denominada SES/MT, neste ato representado pelos membros da
Comissdo Permanente de Licitacdo, instituida pela Portaria n°. 307/2019/GBSES, publicado no
Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, em 18 de setembro de 2019, vem diante dos
QUESTIONAMENTOS interposto, tempestivamente, |IMPUGNACAO pela empresa
PLAINCO MINERACAO E OBRAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, estabelecida
a Rua 25 de Janeiro, 380 - Itoupava Norte, Blumenau - SC, CEP: 89.052-070, inscrita no CNPJ
sob n° 85.384.287/0001-53, com fundamento na Lei n® 8.666/1993, devidamente qualificado.

PRELIMINARMENTE

Cumpre-nos registrar que esta Comissdo, quando da elaboracdo de seus processos
licitatérios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da Administracdo Publica,
elucidados no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e artigo 3° da Lei 8.666/93, especialmente
no que se refere a legalidade do referido ato administrativo e respeito ao principio da

competitividade e obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracdo Publica.

A sessao publica da Concorréncia Publica estd marcada para acontecer no dia
07/08/2020. Quanto a tempestividade do pleito, apresenta-se dentro do prazo previsto no item 8.1
do edital c/c art. 41, 82° da lei 8.666/93, encaminhado via e-mail no dia 05/08/2020 as 15h19min.

D4 analise do conteudo da impugnacdo, os questionamentos que se tratam de ordem
técnica, a Comissdo submeteu-a a analise da equipe técnica da SES/MT, representada pela
Superintendente de Obras, Reformas e Manutengdes - SUPO/GBSAAF/SES-MT.

Palacio Paiaguas, Rua Julio Domingos de Campos, s/n. (Antiga Rua D, Quadra 12, Lote 02, Bloco 05)
Centro Politico Administrativo, CEP: 78.049-902 e Cuiaba ® Mato Grosso ® www.saude.mt.gov.br




Governo do Estado de Mato Grosso

SES - Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Aquisi¢des e Finangas

Superintendéncia de AquisicOes e Contratos
DOS FATOS

A recorrente PLAINCO MINERACAO E OBRAS LTDA, por meio de Impugnacao

requer a retificacdo do Edital, em raz&o dos fatos abaixo exposto. Vejamos:

DA CONTRADIGAO ITEM 8 DO EDITAL
Em analise ao item 8, do qual disciplina os prazos para impugnagéao
do Edital, traz duas datas para realizar as impugnagdes e questionamentos, sendo

contraditorio ainda a forma de protocolo dos atos, se ndo vejamos:

8.1 Decaird do direito de impugnar os termos deste Edital perante esta Administragdo, a
licitante que ndo o fizer até o segundo dia dtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagio, pelas falhas ou irregularidades que viciariam este Edital, hipotese em que tal
comunicagiio ndo terd efeito de recurso, conforme previsto no paragrafo 2° do artigo 41, da
Lei n°. 8.666/93.

E;

8.3 Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar o presente Edital, bem com suas
retificagdes, por irregularidade na aplicagdo da Lei n° 8.666, de 1993, devendo protocolar o
pedido formal e expressamente, com todos os dados de identificagio e qualificagdo
necessarios, no setor de protocolo da Secretaria de Estado de Salde de Mato Grosso, de 2* a
6 feira, das 08h00min as 18h00min (horério local), dirigidos a Coordenadoria de Aquisigdes,
da Superintendéncia de Aquisigdes e Contratos — SUAC, situada na Rua Julio Domingos de
Campos, s/n., Centro Politico Administrativo, CEP. 78.049-902, Cuiaba/MT; ou digitalizada

¢ encaminhada na forma eletronica, pelo e-mail cpl@ses.mt.gov.br, em quaisquer das opg3es
devera ser direcionada a Comissdo de Licitagdes, até o quinto dia Wtil que anteceder a data
fixada para a abertura dos invélucros de Habilitagdo, conforme previsto no §1° do artigo 41 da

Lei n° 8666/93.
Conforme item 8.1, o prazo para impugnar é de até segundo dia util

que anteceder a abertura do Edital, ja o item 8.3, determina até 5° dia util, sendo
necessaria a corregdo, pois néo se trata de uma simples formalidade, e sim na
extingédo de um direito.

Resta duvida ainda, na forma de Protocolo, tendo em vista que o
Item 15.2.1 informe que:

“Na@o serdo aceitos recursos ou impugnagbes a recursos

enviados por e-mail ou fax”.

Ja o previsto no Item 8.3 autoriza o protocolo por e-mail, direcionado
a comissao de licitagéo até o segundo dia til antecedente a abertura da licitacao.

Diante das controversas requer esclarecimentos, e alteragdées no
Edital para adequar os itens com uma Unica opgéo para evitar que seja lesionado
qualquer direito do licitante.
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DO MERITO

Da Capacidade Técnica

Sabidamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades
procurar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e proporcionar um elevado
nivel de competitiv‘iiiade e igualdade de tratamento entre os participantes do

certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da
eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Mas néo é o que se verifica no caso em analise.

Compulsando o instrumento convocatério, principalmente no Item
10.2.4.2, relativos a Qualificagdo Técnica, consta ali que o licitante devera

comprovar:
M ) Y i sl Glae npil .-': L‘_tl‘ ' , COUE 'd-,:‘,j"ff }- ) R T S S L
1 EXECUCAO EM ESTRUTURAS METALICAS COM NO MINIMO. 13515272 M

CONSIDERANDO 4 METRAGEM TOTAL DE 33.788.18 M°. 4 EMPRESA PARTICIPANTE DEVERA APRESENTAR
ATESTADOS EQUIVALENTES E NAO INFERIOR A $0% SOBRE O OBJETO TOTAL LICITADO PARA A EXECUCAO EM
ESTRUTURA METALICA.

2 INSTALACOES ELETRICAS DE ALTA TENSAO COM NO MINIMO DE 1 CABINE 1.6 MVA
CONSIDERANDO A INSTALACAO TOTAL DE 4 MVA, A EMPRESA PARTICIPANTE DEVERA APRESENTAR
ATESTADOS EQUIVALENTES E NAO INFERIOR A 40% SOBRE O OBJETO TOTAL LICITADO PARA A EXECUCAO DA
INSTALACOES ELETRICAS DE ALTA TENSAO.

INSTALACOESE . M NO MINIMO 13.515272 M*
CONSIDERANDO A METRAGEM TOTAL DE 33.78818 M’ 4 EMPRESA PARTICIPANTE DEVE APRESENTAR
ATESTADOS EQUIVALENTES E NAO INFERIOR A 40% SOBRE O OBJETO TOTAL LICITADO PARA A4 EXECUCAO DA
INSTALACAO ELETRICA DE BAIXA TENSAO.

4 EXECUCAQ Y A D DE AR).

CONSIDERANDO A EXECUCAOQ TOTAL DE 960 TR. A EMPRESA PARTICIPANTE DEVERA APRESENTAR ATESTADOS
EQUIVALENTES E NAO INFERIOR A 40% SOBRE O OBJETO TOTAL LICITADO PARA A EXECUCAO EM
CLIMATIZACAO.

Pelo que se vé, sao estas as exigéncias do edital para comprovacéao
da capacidade técnica da empresa que pretenda contratar com a Administragéo,
sendo isto o0 que se passa a analisar.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n°® 8.666/93, na etapa de
habilitagdo, entre outros aspectos, a Administragdo devera analisar a qualificagéo
técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento,
experiéncia e aparelhamentos técnicos e humano suficientes para satisfazer o
contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administragcdo a exigir a
comprovagéo da capacitagcao técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. Il
e a comprovagao da capacitagao técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, §

1°, inc. I. [\
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No primeiro caso (capacitagdo técnico-operacional), a experiéncia a
ser verificada é a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagao
empresarial, sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Quanto a
capacitagdo técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstragao da
experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel
técnico.

Nao obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da
publicagdo da Simula n°® 263, que:

para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das

licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de

maior relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é

legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo e a
complexidade do objeto a ser executado.

No que diz respeito & qualificagdo técnico-profissional, a Lei de
Licitagbes, no § 1°, inc. |, de seu art. 30, dispde que a licitante devera demonstrar:

possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da

licitacdo, vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou

prazos maximos.
O entendimento da Unidade Técnica do TCU é que ndo ha

irregularidade ao se exigir a capacitagao técnico-operacional, devendo a mesma se
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encontrar dentro de limites da razoabilidade, conforme se verifica na jurisprudéncia
atual:

SUMULA TCESP N° 23

Em procedimento licitatério, a comprovagao da capacidade técnico
profissional, para obras e servigos de engenharia, se aperfeigoara mediante a
apresentagdo da CAT (Certiddo de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as

parcelas de maior relevéncia, vedada a imposicdo de quantitativos minimos ou

prazos maximos.
Esta comprovagéo deve ser feita de forma a guardar a semelhanca

com os servigos de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado.

De forma bem clara é importante salientar a importancia do estudo
da planilha de licitagdo utilizando-se a regra de Paretto ou curva ABC. Nesta
metodologia observa-se, em regra, que 80% dos servicos de uma planilha
concentram-se sob a curva A, ou seja, em cerca de 41,4% somente em um ltem da
planilha, podendo dai extrair informagéo sobre a relevancia e valor significativo dos
itens de planilha.

Procedendo desta forma na planilha da referida licitagao,
considerando apenas 0s servigos, observa-se:

g e - v - =P AT I,
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Verifica-se que as exigéncias contidas no Edital de Licitagdo néo
contemplam os itens de maior relevancia dos servigos contidos acima, que
identificam os itens sob a curva A. Assim, entende-se que as exigéncias nao estao
dentro da razoabilidade, inclusive menos exigéncia de 41,4 % de obra de construgéo
civil de grande complexidade conforme previsto em planilha, o que pode acarretar
em uma contratagéo de uma empresa sem a devida qualificagao técnica.

Assim analisada as exigéncias entende-se que as mesmas nao
foram justificadas e ndo contemplam a complexidade técnica e econémica do Obra,
sem razoabilidade e tornam o edital de licitagdo aberto a empresas que n&o
qualificagdo técnica para 41,4% da obra, quase metade da obra, isso se ndo somar
os itens C da curva apresentada.

Pois bem. Quando o objeto da licitagdo estad relacionado a
Retomada da Construgcdo do Hospital Central de Alta Complexidade, localizado no
municipio de Cuiaba, a obrigatoriedade a apresentagéo do atestado de capacidade,
nao pode ser relativada, por se tratar de obra considerada de engenharia, a qual
deve, obrigatoriamente, ser fiscalizada pelo CREA, devem conter todas as
caracteristicas disponivel e objetiva, afim de permitir que o licitante possa conferir a
capacidade técnica do concorrente, mas também para conferir sua propria
capacidade.

Entéo, conforme o acima exposto, temos que existir necessidade de
exigéncia de atestado de capacidade apto a comprovar a qualificagdo da empresa
em obras de Construgéo Civil, bem como de seu responsavel técnico, nos casos em
que o objeto da licitagao inclui obras, como acontece na presente situagéo, deve ser

aquele emitido por pessoa juridica, porém, registrado junto ao Crea., que é quem

efetivamente atestara se a obra foi realizada como prescreve o atestado e se as

exigéncias de conformidade técnica foram cumpridas regularmente.

Palacio Paiaguas, Rua Julio Domingos de Campos, s/n. (Antiga Rua D, Quadra 12, Lote 02, Bloco 05)
Centro Politico Administrativo, CEP: 78.049-902 e Cuiaba ® Mato Grosso ® www.saude.mt.gov.br




Governo do Estado de Mato Grosso

SES - Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Aquisicdes e Financas

Superintendéncia de AquisicOes e Contratos

DA FORMA DA CONSTITUIGAO DO CONSORCIO
O Edital em seu ITEM 4.3.1, apresentar compromisso publico

ou particular de constituicdo do Consoércio, subscrito pelos consorciados na
pasta de documentos, que, além de conter, com clareza e precisdo, a
descrigao de seu objeto, devera observar os seguintes requisitos:

{.}

4.3.1.4 Constar compromisso expresso de que o Consércio nao se

constitui @ nem se constituirda em pessoa juridica distinta de seus

membros;

4.3.1.7 Apresentar declaracdo expressa dos consorciados de que,
por ocasido de eventual assinatura do contrato decorrente desta

licitagdo, providenciardo o arquivamento na Junta Comercial do
instrumento de constituicdo do consércio, bem como o registro no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU.

Por fim requereu o seguinte:

a) Determine a comunicagdo da apresentagdo desta Impugnagéo
aos demais licitantes para, querendo, realizarem manifestagdo, caso seja de seus

interesse;
N
b) julgue procedente a presente Impugnagdo, para

incluir a atestado de capacidade técnica de Obras Civis na exigéncia do Item
10.2.4.2, do Edital, considerando os fundamentos acima expostos.

c) Esclarecer qual dos itens referente ao consorcio
esta valido para Constituicdo do Termo.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO

Em referéncia a alinea: a) “Determine a comunicacdo da apresentacdo desta
Impugnacéo aos demais licitantes para, querendo, realizarem manifestacdo, caso seja de seus

interesses”.
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Resposta: todos 0s esclarecimentos e impugnac6es, bem como as respostas ficam disponiveis para
quaisquer interessados no site, aonde se encontra hospedados o Edital e demais anexos. Sendo

link: http://www.saude.mt.gov.br/licitacao-editais.

Ademais, ainda que ndo requerido em sua conclusdo, o esclarecemos sobre suposta
contradicdo do item 8 do edital. Vejamos o que diz a Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, em seu
artigo 41, 81° e 82° em simples andlise, constatamos que a empresa recorrente se equivocou ou
ndo interpretou a lei corretamente, visto que a redacdo do Edital se trata da letra da lei, observe:

“Art. 41 (...)

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar
0 pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e

responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administragdo o licitante que n&o o fizer até o segundo dia til
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizacdo de leiléo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de
recurso”.

Referente a ddvida sobre protocolo, subitem 15.2.1 e 8.3, temos a informar que sdo
dois instrumentos distintos, sendo que o item 8 corresponde a Impugnacao/ esclarecimentos (estes
realizados antes da licitagdo), ja o item 15 refere a0 Recurso esse serd interposto, apos a decisao
da comissdo; em resumo, o recurso € uma defesa administrativa, na qual se impugna uma decisdo
(ndo o edital), provocando o reexame da matéria decidida a fim de obter reforma ou modificagdo
da decisdo. A regra do recurso encontra estabelecido no art. 109 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de
1993. Observa-se que ndo ha nenhuma controversa muito menos contraditério referente aos itens

mencionados.

Em referéncia a alinea: b) “para incluir o atestado de capacidade técnica de Obras

Civis na exigéncia do Item 10.2.4.2, do Edital, considerando os fundamentos acima expostos ”.

Em resposta, a Area Técnica emitiu PARECER TECNICO N°
62/2020/SUPO/GBSAAF/SES-MT, com a analise do questionamento encaminhado
pela RECORRENTE.
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1. ANALISE DA DOCUMENTACAO:

Foi analisado o questionamento pertinente a C.P. n® 02/2020/SES-MT., conforme

encaminhado por e-mail onde elencamos 0s seguintes pontos:

Depois da analise direcionada a esta Superintendéncia de Obras, Reformas e
Manutencdes contida no questionamento encaminhado pela RECORRENTE supracitada, do
REQUERIMENTO, item b):

Considerando o art. 30, inc. I, 81° da Lei n°® 8.666/93 referente a parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, no qual cabe a gestdo indicar no edital da licitacdo, qual
é a parcela de maior relevancia técnica e valor significativo, pois € com base nela que o licitante
ird demonstrar sua capacidade técnica, no qual sdo exigidas com base nos parametros necessarios,

suficientes e pertinentes ao objeto licitado.

Ainda, & sabio que “parcela de maior relevancia técnica” ¢ um conjunto de
caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos
mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que representam risco mais elevado para a
sua perfeita execucdo. Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado, aquilo que é realmente
caracterizador da obra ou do servico, que é de suma importancia para o resultado almejado pela
contratagdo. Onde o “valor significativo do objeto” toma em conta a relagdo estabelecida entre o

valor da parcela eleita para comprovacao da experiéncia em vista do valor total do objeto.
Em amparo ao exposto, citamos o seguinte entendimento do TCU:

“Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovagdo da
qualificacdo operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei
Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
admitindo-se a imposi¢ao de quantitativos minimos de prova de execugcao
de servicos similares, desde que em quantidades razodveis, assim
consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro percentual
que venha devida e tecnicamente justificado.” — (SUMULA n° 24- -
Tribunal de contas de S&o Paulo).

Mas ha casos em que mesmo sem apresentar valor significativo, um item pode se
revestir de complexidade técnica elevada, ou seja, quando a técnica inabitual e complexa estiver
associada a item de baixo valor no contexto do futuro contrato, porém, imprescindivel para a sua

boa execucdo, impondo que seja exigida a experiéncia anterior nessa parcela de maior relevancia
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técnica, todavia, que ndo apresenta valor significativo, conforme TCU, Aco6rdao n°® 2170/2008 -

Plenério.

Isto posto, cabe a Administracdo Publica verificar se o caso requer a especificacdo
das parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo para a finalidade de
comprovacado de experiéncia anterior a titulo de qualificacdo técnica, cuja inexecu¢do importe em

risco mais elevado para a Administracéo.

Pelos motivos elencados, JULGAMOS IMPROCEDENTE a impugnacao apresentada

pela RECORRENTE, mantendo-se os termos do edital e prazo nele contidos.

Em referéncia a alinea: c) “Esclarecer qual dos itens referente ao consorcio esta
valido para Constituicdo do Termo”. “Diante da contravertida exigéncia do Item 4.3.1.7, do
Edital, que exige Arquivamento do Termo de Consorcio na Junta Comercial, e da proibicdo de
constituicdo de personalidade juridica do Consorcio, questiona-se, qual item do Edital esta

valendo para formular o Termo de Constituicdo do Consorcio .

Nota se que o item 4.3.1.7, ndo estabelece “constituicdo de personalidade juridica” e
sim que “por ocasido de eventual assinatura do contrato decorrente desta licitagéo,

providenciardo o arquivamento na Junta Comercial do instrumento de constituicdo do

consdrcio, bem como o registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou

Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU .

Lembrado o estabelecido nos 88 1° e 2° do art. 278 da Lei n° 6.404/76, que o
consorcio ndo tem personalidade juridica, e as consorciadas somente se obrigam nas condi¢Ges
previstas no respectivo contrato, respondendo cada uma por suas obrigacdes, sem presuncao de

solidariedade.
DA DECISAO DA COMISSAO DE LICITACAO

Dada a consequente atencdo a ser dispensada, averiguamos a impugnacdo da
Recorrente em relacdo aos questionamentos acima, evitando incorrer em restricdo indevida de

quaisquer dos participantes;

Desta feita, pautando-se na resposta da Area Técnica, é o presente para reconhecer a
impugnacéo, por ser oportuna e tempestiva, para no merito, NEGAR-LHE ACOLHIMENTO, fica

mantida a abertura do certame na data designada (se realizara no dia 07 de agosto de 2020 as
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09h00min, horéario da capital de Mato Grosso) conforme publicada nos avisos da Concorréncia n°
002/2020/SES/MT, DOE/MT.

Cuiaba/MT, 06 de agosto de 2020.

José Luiz da Silva Rodrigues Malta
Presidente da Comissdo de Licitacéo
Original assinado nos autos

Kelly Fernanda Goncalves Maura B. da Costa M. de Andrade
Membro da Comissdo de Licitagio Membro da Comissao de Licitagdo
Original assinado nos autos Original assinado nos autos
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